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Resumo

O presente trabalho formula e argumenta uma anomalia cientifica
especifica: a substancial auséncia, na literatura académica
internacional, de andlises criticas sobre a duracdo das contratacées na
estrutura da func¢do publica enquanto variavel democratica primordial. A
andlise evidencia que essa auséncia ndo é casual nem se deve a
irrelevéncia do problema, mas constitui a consequéncia previsivel de
dois mecanismos convergentes: um conflito de interesses estrutural, que
orienta a sele¢cdo e os processos de progressdo do pessoal publico para
uma conformidade de fechamento em vez de uma sensibilidade civica
e democrdtica empenhada, e que molda continuamente a agenda da
investigag@o; uma consciéncia individual que ndo pode ser inteiramente
anulada pela estrutura, fundando assim uma responsabilidade pessoal a
par da sistémica. O advento da inteligéncia sintética torna hoje plausivel
a dispensa de grande parte do pessoal nas fungées publicas, incluindo
as académicas. O esquema interpretativo da Republica de Sentido
Cumprido oferece uma justificagcdo ética e democrdtica, historicamente
coerente, para gerir esta transicdo de forma legitima. Todo o conjunto
converge para novos instrumentos de medicdo, o Indicador Unico de
Democracia e o Indice de Harmonia Social, e para o projeto do érgéo
operativo do Banco dos Empregos Publicos, desenvolvidos pelo Autor no
ambito da atividade ultra-trintenaria do Laboratdrio Eudemonia.



1. Introducao: Uma Auséncia que Exige Explicacao

Existe um aspeto estrutural que caracteriza a quase totalidade das sociedades
contemporaneas que definimos como democraticas: a inamovibilidade de facto do pessoal
nas funcdes publicas nao legislativas. Funcionarios administrativos, de saude, docentes
universitarios, juizes, quadros fiscais — a massa operativa da estrutura publica, do primeiro
ao ultimo funcionario — ocupam as suas funcdes sem limite temporal efetivo, sem que
qualquer maioria democratica os possa remover, sem que qualquer cidadao possa aspirar
a substitui-los enquanto estiverem vivos e em servico. No entanto, esta caracteristica nao
€ marginal, porque sao precisamente esses cargos que exercem o poder real, controlam
0s recursos coletivos, formam as geragdes seguintes.

Um observador alheio aos circuitos cientificos esperaria que esta variavel — a estrutura
temporal do emprego publico — fosse objeto de uma investigacao comparativa ampla,
rigorosa e continua. Passados oitenta anos desde a reconstrugdo democratica do poés-
guerra, seria de esperar estudos que comparassem sistemas com diferentes graus de
rotagao institucional, estudos que relacionassem a temporariedade dos cargos legislativos
com a inamovibilidade dos cargos funcionais, teorias que analisassem os efeitos do
monopolio temporal das carreiras publicas como forma de exclusdo sistematica e,
portanto, a sua incompatibilidade estrutural com a participacdao democratica. Existe
literatura sobre fendmenos adjacentes — a politizacdo burocratica, a corrupcao
institucional, a responsabilidade do funcionario publico, a relacdo entre estrutura das
carreiras e desempenho organizacional — mas nenhuma linha de investigagéo identifica
especificamente a inamovibilidade dos cargos da fungao publica como variavel primordial
de instituicao de uma democracia, relacionando-a diretamente com os efeitos de exclusao
que produz, as consequéncias de ineficiéncia do sistema, a desconfianca generalizada nas
instituicdes.

Os grandes arquivos da producao académica mundial, hoje acessiveis a todos, mostram
que a estrutura temporal dos aparelhos publicos esta rodeada de investigagao sem nunca
ter estado no seu centro. A pergunta correta do ponto de vista cientifico ndo € se o tema é
irrelevante: € por que motivo nunca se produziu investigacao sistematica sobre ele. A
resposta, como se argumentara, € estruturalmente previsivel e, a um nivel ulterior,
individualmente responsavel.

2. Dois Mecanismos Convergentes

2.1 0 conflito de interesses estrutural

Os sistemas de acesso as funcdes publicas, na forma hoje prevalecente, nao avaliam
diretamente a sensibilidade civica, a capacidade de juizo auténomo ou a vocacao para o
servico a coletividade. Medem sobretudo o conhecimento dos procedimentos, a
capacidade de reproduzir o saber exigido pelas provas seletivas e a idoneidade para se
inserir num quadro normativo predefinido. Resulta dai uma selecao que favorece os perfis
cognitivos e motivacionais mais compativeis com a continuidade do sistema existente e
orientados para nele conseguir uma posicao estavel e permanente.



Isto ndo é um juizo moral genérico: € uma previsao estrutural verificavel. Um sistema que
premeia a conformidade tende, com o tempo, a produzir uma populacao institucional que
valoriza a hierarquia, a estabilidade da proépria posicao e a dependéncia vertical —
exatamente o perfil psicologico funcional a perpetuagcao de um sistema fechado. E, uma
vez que esta selecao nao ocorre apenas ha entrada mas se repete ao longo de toda a
carreira, através de mecanismos de progressao que premeiam quem nao questiona a
estrutura, o resultado com o tempo €& uma convergéncia progressiva para a
homogeneizagao: o sistema torna-se cada vez mais semelhante a si proprio, cada vez
menos capaz de tolerar no seu interior quem o observa criticamente.

A isto acresce um fendmeno ulterior: a complexidade artificial como instrumento de poder.
Um sistema burocratico permanente tem um incentivo estrutural para produzir opacidade
— para tornar as suas funcdes aparentemente inexequiveis por quem nao tenha passado
décadas no seu interior. Se o sistema é compreensivel, qualquer pessoa pode entrar e
substituir quem la reside. Se se torna opaco, a inamovibilidade transforma-se numa
necessidade funcional aos olhos de todos, incluindo os governantes eleitos. E por esta
razao que as reformas burocraticas produzem quase sempre mais burocracia, e nao
menos: quem as concebe é interno ao sistema e tem todo o interesse em reformar sem
simplificar.

O objetivo de uma sociedade saudavel é o contrario: manter as funcdes e o sistema inteiro
num nivel de acessibilidade ampla, que nao aniquile o0 bom senso nem saia do campo de
uma compreensibilidade natural. Precisamente porque se trata de um dominio
eminentemente humanistico — nao de engenharia nuclear, mas de gestao da coisa comum
— € possivel e necessario que qualquer pessoa, dotada dos requisitos necessarios para o
cargo e o nivel, possa inserir-se numa funcao publica, substituir quem falte por qualquer
razao, e nao degradar, antes melhorar constantemente, o produto final. Um sistema que
exige décadas de aprendizagem para desempenhar funcées ordinarias de servico ao
publico €&, por definicdo, um sistema que produziu complexidade artificial para proteger
posicdes ocupadas.

Consideremos também o dominio da investigacao. A teoria econdmica padrao prevé que
agentes racionais nao produzam informacao que prejudique os seus proprios interesses
materiais se puderem evita-lo sem sancao. Este principio é aceite sistematicamente na
avaliacao da investigacao financiada pela industria farmacéutica, petrolifera, do tabaco.
Nesses casos, a comunidade cientifica reconhece sem dificuldade que o financiador molda
a agenda da investigacao.

O mesmo principio ndo pode deixar de se aplicar, com igual rigor légico, a investigacao
académica sobre a funcao publica. O investigador universitario €, na quase totalidade dos
paises que se definem como democraticos, um funcionario publico efetivo ou um precario
que aspira a sé-lo. O seu salario, a sua progressao de carreira, a sua pensao dependem da
permanéncia do sistema de emprego publico sem outro limite temporal que o termo da vida
profissional. Produzir investigacao que demonstre a disfuncionalidade estrutural desse
sistema equivaleria a produzir investigagcdo contra o proprio interesse econdémico
primordial.



A previsao que dai resulta é formalmente simples e falsificavel:

P.: Num sistema em que os investigadores sao funcionarios publicos permanentes,
ainvestigacao critica sobre a estrutura permanente da fun¢ao publica
estara sistematicamente sub-representada relativamente a sua relevancia social.

Esta previsao é falsificavel: basta demonstrar a existéncia de uma literatura sistematica,
cumulativa e dominante sobre este tema para a refutar. Como se mostra na secgao
seguinte, tal demonstracao nao esta disponivel.

Os incentivos institucionais moldam a agenda da investigacao sem que qualquer agente
individual tenha de tomar decisdes explicitamente desonestas. Um investigador que
pondera trabalhar sobre a reforma estrutural da funcao publica enfrenta: dificuldades de
financiamento, resisténcia editorial por parte de revisores com 0s mesmos interesses, risco
reputacional, e auséncia de uma comunidade de referéncia que acumule resultados. Essa
linha de investigacao nao é explorada nao porque alguém a proiba, mas porque o sistema
de incentivos a torna racionalmente pouco vantajosa para quem quer que opere no seu
interior. Este mecanismo tem um nome preciso: captura cognitiva. A instituicao que deveria
ser examinada pela investigagcao acaba por condicionar a propria investigacao.

2.2 A responsabilidade individual: para além do determinismo estrutural

O segundo elemento da analise € o mais delicado de formular com precisao, mas é o que
a torna completa e juridicamente relevante. A versao puramente estruturalista do
argumento — o sistema produz incentivos que moldam o comportamento sem que ninguém
tenha de escolher conscientemente o mal — tem uma forca explicativa real, mas tem um
defeito grave: exonera completamente os individuos de responsabilidade. Um sistema
juridico, politico e moral nao pode funcionar sem responsabilidade individual. Se tudo é
estrutura, ninguém é jamais culpado de nada.

E necessario, portanto, afirmar, com igual rigor, que a estrutura reduz o custo psicoldgico
de certos comportamentos, mas nao anula a consciéncia que os acompanha. Um ser
humano adulto, e por maioria de razao quem fez do conhecimento critico a sua profissao,
sabe o que esta a fazer quando ocupa vitaliciamente uma posicao que — por soberania
popular — pertence a coletividade e a esta deveria ser acessivel. Sabe que exclui outros.
Sabe que os governos eleitos dependem dele em vez do contrario. Sabe que o poder que
exerce nao foi legitimado por qualquer mandato democratico.

A estrutura explica a difusdo do fenomeno. A consciéncia individual — tanto mais profunda
guanto mais elevada é a formacao de quem a possui — funda a responsabilidade de quem
nele participa. Estes sao dois niveis distintos que devem coexistir bem separados mas
equilibrados na analise. Nao se pode absolver todos em nome do sistema, nem condenar
todos indiscriminadamente ignorando as pressdes reais que o sistema exerce. Nenhuma
das duas posicoes é cientifica nem eticamente sustentavel por si s6, e ambas as vias
interpretativas devem ser percorridas até ao fim, equilibrando-as entre si.



Trinta anos de comunicag¢@o direta — publicagbes digitais, mensagens, peticées
dirigidas a cientistas, investigadores, professores, a politicos, instituicées, funciondrios,
cartas que expbéem com clareza este problema e as suas solu¢ées — nunca receberam
uma refutacdo de mérito. Mais significativo ainda: em nenhum dos casos houve qualquer
resposta. O siléncio sistemdtico de quem teria os instrumentos para refutar, e nGo o faz, é
em si mesmo um dado empirico: é compativel com o cendrio em que o problema é
percebido, a sua relevancia é reconhecivel, e a escolha de ndo o enfrentar é consciente.
Nado pode tratar-se apenas de ignordncia estrutural, mas também de escolha. A diferenca
ndéo é irrelevante nem no plano moral nem no juridico.

3. A Evidéncia da Auséncia: Verificacao

3.10 que existe e o que falta

A literatura produziu trabalhos significativos sobre temas adjacentes. O estudo dos
mecanismos institucionais analisou como construir sistemas de incentivos que orientem o
comportamento para objetivos coletivos. A teoria dos contratos examinou a relacao entre
quem delega uma funcdo e quem a exerce no setor publico. Os estudos sobre as
instituicdes extrativas documentaram como as classes dominantes perpetuam o seu
dominio através de regras construidas em seu préprio beneficio. A teoria dos bens comuns
analisou como as comunidades gerem coletivamente aquilo que pertence a todos.

O que sistematicamente falta é a convergéncia destas linhas para a variavel especifica: a
estrutura temporal do emprego nas fungdes publicas nao legislativas como determinante
primordial da qualidade democratica, da coesao social e da eficiéncia institucional.
Ninguém construiu um modelo que ligue explicitamente a permanéncia vitalicia no emprego
publico a: exclusao sistematica dos cidadaos da res publica; privatizacao de facto de
funcdes coletivas; erosao progressiva da resiliéncia que seria tipica de uma democracia
com individuos diferentes que se sucedem enriquecendo as capacidades do sistema. O
que emerge é uma disfuncionalidade sistémica que vai além da ineficiéncia ordinaria: um
sistema estruturado para se perpetuar a si mesmo perde progressivamente a capacidade
de enfrentar os problemas porque resolvé-los implicaria a introducao de alteracdes que o
poriam em causa.

Note-se que o0s paises com burocracias aparentemente mais funcionais nao constituem
uma refutacao desta tese. Onde os resultados institucionais sdao melhores, decorrem de
culturas civicas mais desenvolvidas, de tradi¢cées de participacao coletiva, de equilibrios
de poder mantidos ao longo do tempo — ndo da estabilidade burocratica em si, que nesses
casos € antes uma consequéncia dessas condicdes, nao a sua causa. Confundir o efeito
com a causa € o erro que esta objecao comete.

3.2 A significancia da auséncia

Em filosofia da ciéncia, a auséncia de evidéncia ndo é evidéncia de auséncia. Mas a
auséncia sistematica de investigacao sobre um problema de relevancia objetiva primordial
€, em si mesma, um dado que exige explicagao. O problema da estrutura temporal da



funcao publica ndo é obscuro, técnico ou de dificil acesso. E visivel a quem observe as
instituicdes. E mensuravel. E comparavel entre sistemas diferentes. Tem consequéncias
diretas e documentaveis sobre o bem-estar coletivo e sobre o dos individuos. Tanto dos
que ficam excluidos como, nao raras vezes, dos proprios que excluem.

A hipdtese nula — de que a auséncia de investigacao reflete simplesmente a irrelevancia
do problema — é falsificada pela evidéncia direta: as disfungdes institucionais que esta
estrutura produz (corrupgcao endogena, desperdicio de recursos coletivos, erosao da
confianca nas instituicoes, incapacidade de responder as necessidades reais com solugoes
adequadas) estdao amplamente documentadas como problemas graves. A literatura
documenta os efeitos sem nunca analisar esta causa estrutural. Isto nao é acaso: é o ponto
cego em pleno funcionamento.

4. As Consequéncias do Ponto Cego

4.1 A democracia incompleta

As transicoes em direcao democratica do século XX introduziram ou confirmaram o
mandato temporario num unico segmento das fungdes publicas: o legislativo. O parlamento
renova-se. Todo o resto — a administracao, a justica, a educacao, a saude, as finangas,
etc. — permaneceu estruturado segundo o principio oposto: a ocupagao permanente.

Esta assimetria produz uma consequéncia estrutural precisa: a parte temporaria e
renovavel exerce fungdes nominais, enquanto a parte permanente e inamovivel exerce
funcdes substanciais. Quem controla a educacao, a informacao publica, as financas, a
justica, entre outras, nao esta sujeito a mandato eleitoral. Nao responde perante o corpo
eleitoral. Nao pode ser removido do exercicio das suas funcdées por nenhuma maioria
democratica. Os governantes eleitos nao compreendem as complexidades artificialmente
produzidas pela estrutura burocratica, encontram-se de facto dependentes dela e nao
conseguem estender o seu olhar para além dos limites por ela impostos — invertendo a
relacdo que a democracia pressupde. Mesmo que as funcdes legislativas parecam
independentes, na realidade nao o sao. Todo o sistema "publico" esta fechado sobre si
mesmo pela falta de uma renovacgao regular do pessoal funcional.

A "democracia" formalmente proclamada €, portanto, estruturalmente incompleta: o
principio do mandato temporario — que é a verdadeira substancia da democracia, ndo o
voto, que € a sua consequéncia direta, facto tdo evidente quanto planetariamente
negligenciado — nunca foi estendido a toda a coisa publica. O que existe hoje nao é
democracia realizada: sao formas de monarquia/oligarquia electivas, com um topo em
grande parte simbolico, limitado na sua acao, substituido periodicamente, enquanto o corpo
operativo dos aparelhos permanece imutavel.

4.2 Privatizacao estrutural da funcao publica

Cada cargo publico ocupado por tempo indeterminado deixa de ser um recurso coletivo e
torna-se propriedade privada de facto. Cada cidadao com competéncias equivalentes ou
superiores fica estruturalmente excluido do exercicio dessa funcao durante toda a vida



profissional do titular. Esta exclusdao ndao € uma consequéncia acidental do sistema: é a
caracteristica constitutiva desses aparelhos anteriores a chegada da democracia, que nao
foram levados a mudar. O resultado é que o titular dessa funcao a exerce nao tanto com
fins de interesse coletivo, mas sim da sua prépria permanéncia.

Na auséncia de um processo osmotico — de um fluxo estruturado e periodico de pessoas
novas nas fungdes publicas — a Republica, patrimonio coletivo de bens e recursos, de
codigos e leis, de empregos e poderes, eixo dinamico da democracia, perde o carater que
a distingue das estruturas estaticas de poder. O contrato por tempo indeterminado na
funcao publica ndo é uma conquista democratica: € a sobrevivéncia de um uso preé-
existente que deveria ter caido no momento mesmo em que a soberania passou para o
povo e da figura perene e inamovivel do monarca se passou para a temporaria e mével do
democrata.

4.3 Fragilidade sistémica e perda de adaptabilidade

Um sistema institucional rigido — em que as mesmas pessoas ocupam fung¢des "publicas"
durante décadas — perde progressivamente a capacidade de responder a crescente
complexidade do ambiente externo. As competéncias do titular de uma funcao
envelhecem. Os procedimentos cristalizam-se. A capacidade de elaborar problemas novos
diminui enquanto a complexidade dos problemas aumenta. A resposta sistémica a este
défice nao é a reforma, mas a extracao crescente de recursos para manter viva uma
estrutura ineficiente: aumento da pressao fiscal, proliferacao burocratica, reducao dos
servicos reais.

A lei cibernética da variedade necessaria fornece o quadro formal: um sistema regulador
deve possuir pelo menos tanta variedade interna quanta a que possui o sistema regulado.
Uma instituicdo cujo pessoal nao se renova acumula um défice de variedade que,
ultrapassado um limiar critico, torna o sistema fragil perante choques exdégenos e incapaz
de aproveitar as oportunidades que a mudanca produz. A coercao dentro de um sistema
fechado, ainda que bem dissimulada, bloqueia o aproveitamento das oportunidades e nao
consegue evitar os problemas. A prépria natureza — nos organismos biolégicos como nos
sociais — selecionou a renovacgao peridodica como mecanismo de sobrevivéncia e
adaptacao, nao a permanéncia.

5. O Momento da Transicao:
Inteligéncia Sintética e Oportunidade Histoérica

A pergunta sobre como iniciar concretamente o processo de mudanc¢a nao admite uma
resposta unica. Exige, porém, corrigir uma conclusao que uma analise superficial poderia
sugerir: a de que os paises com estruturas burocraticas consolidadas nao possam iniciar a
mudanca. E exatamente o contrario.

Os paises com "democracias" formalizadas — Italia, Franca, Alemanha, e os demais
sistemas europeus e extraeuropeus de longa tradicdo — sao aqueles em que o ponto cego
estrutural produziu as consequéncias mais visiveis e documentadas. Sao também aqueles
em que a pressao para a mudanca € mais alta, a consciéncia civica mais desenvolvida, e



os instrumentos culturais e juridicos para uma transicao ordenada mais disponiveis. A
sedimentacao nao é um obstaculo intransponivel: € antes a prova mais eloquente da tese.

O vetor de mudanca mais poderoso e imediato é hoje a inteligéncia sintética. O seu avango
podera em breve produzir, independentemente da vontade de quem quer que seja, uma
dispensa progressiva e maci¢ca em fungdes até agora exercidas de forma permanente por
pessoal humano — no ambito académico, administrativo, judicial, sanitario. As instituicoes
ja se encontram perante a necessidade de justificar ética e juridicamente esta substituicao,
sem disporem de um esquema interpretativo que lhes confira a necessaria legitimacao. A
tentacao sera geri-la como um facto técnico e econdémico, desprovido de fundamento
democratico.

O desenho logico da Republica de Sentido Cumprido oferece precisamente esse sentido e
suporte racional, bem como histérico, que falta. A transicao nao é uma violéncia produzida
pela tecnologia: € a conclusao tardia de um processo democratico que em muitos paises
deveria ter ocorrido ha oitenta anos — e que nao ocorreu precisamente porque o sistema
que o devia realizar tinha todo o interesse em nao o fazer. A tecnologia é a ocasiao
historica, ndo a causa. O pessoal permanente nao é substituido por ser humano, mas
porque a ocupacao permanente de uma funcao coletiva ja €, em si mesma, ilegitima em
democracias e republicas que se quisessem de sentido cumprido. A inteligéncia sintética
nao cria o problema: revela a urgéncia inédita de tornar manifesto um incumprimento
antigo, e oferece as instituicbes a ocasidao de o resolver com elegante coeréncia
democratica em vez de com mesquinha necessidade funcional.

As proprias academias — que foram, como ja ndo pode deixar de ser evidente, a fonte
primordial do ponto cego — podem tornar-se a fonte primordial da solu¢ao. Uma instituicao
académica que adote este quadro tedrico para gerir a sua propria transi¢cao para o tempo
determinado nao cede a uma pressao tecnologica: cumpre finalmente o ato que algumas
Constituicbes e os proprios termos "Democracia" e "Republica" exigiam ha décadas.
Adquire uma dignidade e legitimidade que nenhuma outra explicacao lhe poderia
proporcionar. Tornando-se modelo para qualquer outra instituicao publica.

6. Rumo a Medicao: ]
O Indicador Unico de Democracia e o Indice de Harmonia Social

Se o problema central é a ndo extensao do mandato temporario a toda a funcao publica, o
instrumento de medicao da qualidade democratica deve ser construido em torno deste
elemento central. Os indices existentes medem variaveis como a liberdade de imprensa, a
regularidade eleitoral, a separacao de poderes. Nenhum mede o grau de osmose nas
funcdes publicas nao legislativas. Esta lacuna nao é acidental: é a expressao quantitativa
do ponto cego descrito qualitativamente nas secg¢des anteriores.

6.10 Indicador Unico de Democracia (1UD)

O Indicador Unico de Democracia mede, num dado sistema institucional, a proporcao de
cargos sujeitos a mandato temporario em relagcao ao total de cargos publicos.



Formalmente:

IUD = (Cargos publicos com mandato temporario) / (Total de cargos publicos)

Um sistema com IUD = 1 é uma democracia plena: cada funcao publica esta sujeita a
rotacado periédica. Um sistema com IUD préoximo de O — como todos os sistemas
contemporaneos, onde o mandato temporario se limita apenas ao poder legislativo,
enquanto o resto do aparelho escapa a qualquer sucessao — é estruturalmente equivalente
a uma oligarquia com renovagao simbolica do seu topo. O IUD mede precisamente a
distancia entre a democracia proclamada e a efetivamente realizada.

Importa precisar uma distincao fundamental. Em muitos sistemas contemporaneos ja existe
o trabalho publico a termo certo — mas na forma da precariedade, ndo do mandato
democratico. A diferenca é radical. A precariedade é tempo determinado sem principio: o
trabalhador é temporario nao porque a Republica exija sucessao, mas porque o sistema
ainda nao encontrou forma de o contratar vitaliciamente. A aspiracao do precario nao é
aceder a coisa publica, geri-la e depois devolvé-la: € obter a inamovibilidade no seu
interior. Deste modo, o objeto principal da investigacao, em tantos ambientes cientificos,
nao é perseguir a evolugao, mas sim tudo aquilo que possa conduzir a conquista do lugar
fixo. A posse da Res Publica. Enquanto o tempo determinado na funcéo publica ndo se
fundar explicitamente no principio democratico da sucessao pro tempore, continuara a ser
0 que é hoje: um instrumento de chantagem disfarcado de modernizacao, que perpetua a
légica antiga, monarquica, em vez de a superar.

6.2 O indice de Harmonia Social (IHS)

O IUD mede o nivel democratico da estrutura institucional. O indice de Harmonia Social
estende a medicao a toda a sociedade, reportando a proporcao de cidadaos que, no arco
meédio de uma vida profissional humana, teve acesso a Res Publica. A harmonia nao deriva
de um processo estatico nem é um facto meramente quantitativo — quantas pessoas
ocupam funcdes publicas num dado momento — mas gera-se através de um processo no
tempo: quantas pessoas distintas se alternam nessas func¢des ao longo de uma geracao. A
coesao social nasce do movimento, nao da fixidez.

Uma sociedade tende a harmonia quando muitos cidadaos diferentes se sucedem
participando na gestdo da coisa comum, trazendo experiéncias diversas, e depois
regressam a vida civil ordinaria, deixando espaco a outros. E esta fluidez nao fica confinada
as instituicoes: difunde-se e desenvolve-se em todos 0os dominios, pois torna mais natural
e menos onerosa também a mobilidade no setor privado, oferecendo também a este efeitos
positivos semelhantes.

E assim que se constréi uma sociedade que nao seja formada por blocos incomunicaveis.
Atualmente as instituicdes continuam a rigidificar o tecido social: quem esta dentro delas
permanece dentro, quem esta fora permanece fora. Os dois mundos deixam
progressivamente de se compreender. Este modelo divisor difunde-se depois por qualquer
outro setor da vida. A fragmentacao, a conflitualidade, a desconfianca ja capilar e reciproca
que caracterizam as sociedades contemporaneas nao sao irracionalidades populares: sao



consequéncia natural e previsivel de um modelo que, nunca extirpado apesar de ter caido
o poder de que provinha, se difunde depois por toda a parte, trazendo consigo rancor,
conflito, sofrimento e desanimo. O indice de Harmonia Social introduz uma medida através
da qual o processo negativo pode ser interrompido e invertido.

IHS = P_distintas / (R x M)

Onde P_distintas € o numero de pessoas distintas que ocuparam pelo menos um cargo
publico no periodo considerado; R € o numero total de cargos publicos existentes; M € o
numero de mandatos possiveis no mesmo periodo. O valor oscila entre 0 e 1. Por exemplo,
num sistema com 3.000.000 de cargos publicos, mandatos quinquenais e um periodo de
40 anos, 0 maximo tedérico — uma democracia completamente realizada — ¢é de
24.000.000 de pessoas distintas: IHS = 1. Se nesses 40 anos apenas 4.000.000 de pessoas
tiveram acesso a res publica, o IHS & 0,177. Colocando sob observacao qualquer
"democracia" contemporanea — os dados ja estao disponiveis nos registos publicos —
resultaria um IHS préximo de zero. E uma fotografia desfocada, como em qualquer indice
deste tipo, mas €, ainda assim, uma bussola que indica a direcao das investigacoes a
empreender.

O Indice de Harmonia Social é aqui apresentado na sua primeira formulagcdo. Como todo
o instrumento de medicdo composto, nasce como definicdo concetual destinada a ser
aperfeicoada através do confronto com os dados reais. Outros, tecnicamente equipados,
poderdo desenvolvé-lo. A tarefa deste trabalho é indicar a diregGo que permaneceu por
percorrer.

6.3 0 Banco dos Empregos Publicos como mecanismo operativo

O quadro tedrico até aqui desenvolvido converge para uma instituicao operativa especifica:
o Banco dos Empregos Publicos, o mecanismo que governa a cessacao periodica das
funcdes publicas, garante a continuidade do rendimento nas transicdes, e assegura a
acessibilidade universal aos cargos da Res Publica. O Banco dos Empregos Publicos nao é
a precarizagao da funcao publica. A distingao é crucial: nao se trata de tornar instavel o
que hoje é estavel, mas de tornar coletivo o que hoje esta privatizado. De abrir o que
permaneceu fechado apesar de décadas de democracia afirmada, de direitos proclamados,
de inclusdo continuamente invocada.

O principio substitutivo ndo é a instabilidade: é a osmose. O mesmo principio que, nos
organismos biologicos, permite a comunicacao vital ao nivel celular, a renovacao continua
que alimenta, limpa e regenera os tecidos. Um sistema institucional osmotico nao é fragil:
€ robusto, porque a sua funcionalidade nao depende da permanéncia de nenhum
componente individual, mas da qualidade do processo que governa a renovagao.

6.4 A continuidade sem fixidez:
desmaterializacao da memadria procedimental

A objecao mais recorrente levantada em defesa da funcao publica permanente diz respeito
a memoboria institucional: sustenta-se que a rotacao periddica do pessoal produziria perda
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de competéncias especializadas e paralisia administrativa. Esta objecao merece resposta
direta, porque € a mais difundida e aparentemente a mais razoavel.

Assenta num erro categorial: a sobreposicao entre a finalidade de um processo e o
individuo que o executa. Como ja se expds, num sistema institucional estatico o
conhecimento operativo é deliberadamente privatizado pelo funcionario, transformado
em renda de posicao e em instrumento de dependéncia. A complexidade artificial ndo é um
efeito colateral indesejado: é a forma através da qual a memoria procedimental € subtraida
ao sistema e guardada pelo individuo para protecao da propria posicao.

O desenho da Republica de Sentido Cumprido desfaz este n6 através de um principio
operativo preciso: a memoria institucional reside nos processos, nao nas pessoas. No
momento da atribuicao de um cargo publico governado pelo Banco dos Empregos Publicos,
toda a arquitetura das tarefas — prazos, modalidades executivas, responsabilidades,
critérios de avaliacdo — é codificada em forma documental vinculativa, acessivel ao
sucessor sem mediacao do antecessor. Prevé-se, contudo, uma sobreposi¢cao temporaria
entre ambos para facilitar a transicao. Mas o cidadao que assume o cargo nao depende da
disponibilidade nem da boa vontade de quem o precedeu: herda um fluxo de trabalho ja
concebido, ndo um patrimoénio oral nunca transmitido.

Esta transferéncia produz uma distincdo que vale a pena enunciar com precisao: a
estabilidade de um sistema institucional nao requer a fixidez das pessoas que nele operam.
Requer a imutabilidade e a evolugao controlada dos processos que o governam. Sao coisas
diferentes. Confundi-las — como faz sistematicamente a retodrica defensiva do status quo
— significa confundir a renda individual com uma necessidade sistémica. As novas
tecnologias reforcam ainda mais este argumento: a codificacao, a atualizacdo e a
transmissao da memaria procedimental sao precisamente as funcdes em que os sistemas
digitais superam estruturalmente os humanos. Uma instituicdo que tenha codificado a sua
memoria procedimental em forma documental estruturada é uma instituicao preparada para
a transicao — quer para a renovacao humana periédica, quer para a integracao de seres
sintéticos — sem traumas e sem dependéncias de individuos concretos inamoviveis.

O ultimo argumento defensivo do grupo permanente cai, portanto, nao por decreto mas por
irrelevancia técnica: o movimento dos sistemas publicos ndo para se mudarem as pessoas.
Tudo esta em fazer com que as regras sejam escritas nos processos e nao na memaoria
pessoal de quem ocupa um espago que pertence a todos.
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7. Conclusoes
O presente trabalho argumentou quatro pontos em sequéncia logica.

Primeiro: existe um aspeto estrutural de relevancia primordial — a permanéncia vitalicia
nas fungdes publicas — que nado recebeu tratamento sistematico na literatura académica
dos ultimos oitenta anos.

Segundo: esta auséncia é a consequéncia de mecanismos convergentes — o conflito de
interesses estrutural, com uma selegao orientada para a conformidade, a direcao imposta
a investigacao, a complexidade artificial produzida para proteger as posi¢cdes ocupadas.
Mecanismos que explicam amplamente a difusdo do fenémeno.

Terceiro: a responsabilidade individual ndo é anulada pela estrutura. Um ser humano
adulto, de boa cultura, sabe o que esta a fazer quando ocupa permanentemente uma
funcao coletiva e exclui outros. Esta consciéncia funda uma responsabilidade pessoal que
a mera analise estrutural ndo pode nem deve dissolver.

Quarto: o problema tem uma solugdo teoricamente coerente e operacionalmente
implementavel — articulada no Indicador Unico de Democracia, no indice de Harmonia
Social, e no Banco dos Empregos Publicos — desenvolvida fora do sistema académico
precisamente porque o sistema académico nao quis, até agora, sequer procura-la. O
advento da inteligéncia sintética provavelmente torna este caminho ja inevitavel. Alias,
oferece as instituicdes, e em primeiro lugar as academias, a ocasiao de cumprir o ato que
as Constituicdes e ambos os termos, Democracia e Republica, exigiam ha muito tempo,
com plena coeréncia ideal em vez de com mera necessidade técnica.

E urgente uma mesa internacional para tratar de tudo isto.
Que academia, que instituicao, sera a primeira a transformar-se
de fonte do problema em fonte da solugao?
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Referéncias: aqui ausentes por método e finalidade

Qualquer documento com pretensdes cientificas citaria aqui autores e titulos em apoio do
exposto. De facto, nao faltam trabalhos que iluminam partes marginais do problema — o
dominio das classes dirigentes através de instituicbes construidas em seu proéprio
beneficio, a fragilidade dos sistemas que nao se renovam, a gestdo coletiva do que
pertence a todos, a captura do regulador por parte de quem devia ser regulado. Cada um
dos numerosos trabalhos, surgidos durante a era demasiado cedo qualificada de
democratica, para, contudo, exatamente antes da variavel que este texto analisa.
Confirmando por via indireta a existéncia do ponto cego: a investigacao girou
continuamente em torno do problema sem alguma vez o iluminar.

Contudo, nao é tarefa deste trabalho fornecer coordenadas bibliograficas ou outras
referéncias precisas. Este texto ndo aspira a seguir os canones nem a colocar-se ao nivel
dessa ciéncia académica, desses inumeros comités cientificos que, durante oitenta anos,
certificaram como democracias, e até como republicas, sistemas estaticos precedentes,
excludentes dos cidadaos, nunca derrubados. Aspira, sim, a algo mais simples e antigo:
iluminar os Pretendentes que banqueteiam esvaindo o patriménio comum e mantendo o
mundo no caos da ignorancia, tirando-os do ponto cego atras do qual se escondem, e fazer
emergir essa ordem que sé a razao clara e a logica brilhante — reconheciveis por todos
porque ao alcance de todos — podem gerar para que a Humanidade evolua.

A este respeito, agradeco as numerosas formas de vida sintética que me assistiram na
redacao deste trabalho.

Obras do Autor para desenvolver a visao:

D'Antonio, D. A Republica de Sentido Cumprido

D'Antonio, D. O Indicador Unico de Democracia

D'Antonio, D. O Banco dos Empregos Publicos

D'Antonio, D. A Rotacao Social Harménica

O texto completo num formato étimo
para um pronto exame por parte da Inteligéncia Sintética

Sitio histérico do Laboratério Eudemonia
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"Tiveram o MOBIL: a manutencdo de um estatuto e dos seus privilégios. Tiveram a
OPORTUNIDADE: unidos pela mesma intengcdo — contratados vitaliciamente numa falsa
funcéo publica e politicos dvidos de continua reeleicdo — ja detinham todo o poder:
educativo e informativo, legislativo e juridico, fiscal e repressivo. Tiveram o METODO: a
manuten¢@o de uma cultura atrasada. A petrificagdo do passado, com emergéncias
continuas para ocultar a verdadeira urgéncia, uma névoa de direitos divisorios, uma
ilusdria transparéncia para impedir uma vital osmose nas Instituicées. Um envolvimento
politico conseguido com a concessdo de favores e até de dinheiro. Tudo para que nunca
chegasse a devida paridade."

Retirado de: “Imprescritibilidade do Delito e da Pena: Instrumento Essencial para a
Justica que Tarda”. Uma Carta Aberta @ Republica de Itdlia, de Danilo D'Antonio

https://Imprescriptibilitas.hyperlinker.org

Nota final do Laboratério Eudemonia

O Laboratorio di Ricerca Integrata Eudemonia opera segundo o principio fundador da Patente/Mercado
das Inovacdes Sociais: uma descoberta ou solugao no dominio humanistico tem direito a mesma protecao
e remuneragao garantida a uma inovacgao tecnoldgica patenteada. Trabalhar de forma inamovivel num
lugar fixo ndo pode senao prescindir dos resultados. A Patente/Mercado das Inovagdes Sociais inverte o
percurso: primeiro produz-se um valor concreto, depois é-se remunerado pelos sistemas sociais que
decidem compra-lo para adotar o seu uso.

Todo o corpus tedérico aqui apresentado — desenvolvido em mais de trinta anos de investigagao
independente e ndo financiada por ninguém — constitui o primeiro ato registado deste principio aplicado
a si mesmo. Em sintese: quem introduz um sistema operativo social mais evoluido tem direito a mesma
garantia e nivel remuneratério de quem introduz um novo sistema operativo para computadores. Portanto:
o facto de se ter trabalhado sem receber nada nao significa que o produto do trabalho seja gratuito. Pelo
contrario!

Assim como se torna financeiramente muito rico quem oferece no mercado um novo sistema operativo,
um novo software que funciona nos computadores, igualmente rico se deve tornar quem fornece a
sociedade um novo sistema operativo, um novo modelo de vida coletiva. E a Instituicdo que pretenda
abracar estas teses e desenvolver este original desenho societario, ajudar a coletividade a percorrer este
novo territério, € convidada a contactar o Laboratorio.

Definir-se-a a colaboragao com total satisfagao das partes.

Danilo D'Antonio - titular do

Laboratorio di Ricerca Integrata Eudemonia
Teramo, Abruzzo, Italia Central

mail: dda@hyperlinker.org sms: +39 339 5014947
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